EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele
masuri pentru restructurarea si/sau privatizarea unor societdti din portofoliul Autoritati
pentru Valorificarea Activelor Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Comisia Europeana a fost informata de activitatea de privatizare din Romania,
de nevoia de schimbare a legislatiei aferente acestui proces, precum si despre intentiile
Autoritdtii pentru Valoriticarea Activelor Statului (AVAS) de limitare in timp a acestel
activitati, cu ocazia intalnirii informale din 29 noiembrie 2006.

Angajamentul exprimat cu acea ocazie a avut in vedere intentia AVAS de a
incerca un proces de privatizare rapid, la societdtile comerciale pentru care exista
inregistrate scrisori de intentie sau de aprobare si implementare a unui program de
restructurare prin vanzarea de active sau fluxuri tehnologice operationale, cu preluaiea
salariatilor aferenti activitatilor vandute. Tinand cont de faptul ca AVAS este hotarata
sa realizeze vanzarea de active sau fluxuri operationale la societdtile comerciale din
anexa la prezentul act normativ, pentru a mentine in circuitul economic activitati, dar g1
un numar determinat de salariati si apoi sd lichideze societatea, a fost necesara
elaborarea unui text legal care s@ prevada aceste operatiuni.

De precizat este faptul ca prezentul act normativ isi propune sa reglementeze si
masurile de naturd sociald care urmeaza a fi luate pentru diminuarea impactului social,
la privatizarea societdtilor comerciale, la implementarea programelor de restructurare
sau la lichidarea voluntard a societatilor comerciale.

in situatia in care acest act normativ nu ar fi fost agreat, in a doua jumatate a lunii
februarie portofoliul de privatizat al AVAS se transforma fara posibilitate de reactie in
portofoliu de reorganizat/lichidat al AVAS, procedurd efectuatd prin intermediul
instantelor de judecatd, care nu va tine cont de asigurarea unor masuri de protectie
sociald pentru un numar de cca. 20.000 de salariati, care nu va tine cont de mentinerca



unor activitdti in circuitul economic national si care nu va fi scutit de suspiciune
clementelor de ajutor de stat, in concluzie va fi notificat la Uniunea Europeana.

Pentru a avea o imagine corectd asupra societatilor introduse pe aceasta listé
precizdm urmatoarele:

a) cele 15 societati comerciale existente in portofoliul AVAS reprezinta cca.:

- 41,35% din capitalul social al societdtilor la care AVAS este actiona
majoritar;

- 57,93% din activul total al societatilor cu capital majoritar de stat;

- 87,63% din datoriile restante ale societatilor cu capital majoritar de stat;

- 50,54% din veniturile societatilor comerciale cu capital majoritar de stat;

- 93,07% din rezultatul brut absolut al societatilor la care AVAS este actiona
majoritar de stat si, nu in ultimul rand

- 58,72% din totalul personalului incadrat in societdtile cu capital majorita
de stat;

b) 1in ceea ce priveste situatia celor 13 societdti comerciale in curs de preluare de Ie
Ministerul Economiei si Comertului si de inregistrare a AVAS in calitate de actiona
majoritar, este de precizat faptul ca acestea reprezinta:

- mai mult de jumatate din societati, respectiv 53,8% fac parte din sectorul de
aparare, care necesitd un program de restructurare, de reanalizate ¢
prevederilor legislative si de pregatire pentru privatizare;

- cele 7 societati comerciale din domeniul apéardrii reprezintd cca. 24,74%
din totalul personalului incadrat in societatile din domeniu;

- In legdturda cu informatiile economice, acestea sunt nesemnificative in
comparatie cu totalul indicatorilor economico-financiari ai societatilor
comerciale transferate la AVAS deoarece au fost preluate societati
semnificative pentru economia romaneascd cum ar fi Societatea Comerciala
LPETROM” S.A., Societatea Comerciala ,ELECTRICA” S.A., care
insumeaza un capital social de cca.77,67% din capitalul social preluat si
cca.- 30% din totalul personalului incadrat in societatile transferate la
AVAS.

c) una din societdtile comerciale incluse pe lista prezinta o particularitate deosebita
din punctul de vedere al protectiei mediului, intrucat pe terenul pe care isi desfasoara
activitatea existd depozite de deseuri periculoase, pe care societatea in aceastd perioada
de timp le neutralizeaza. Pentru zond aceasta reprezintd un pericol iminent din punctul
de vedere al mediului.

Dupa cum se observa in anexa actului normativ, AVAS a propus din portofoliul
existent un numir de 15 societdti comerciale, dintre care doar 20% au scrisori de
intentie inregistrate pentru cumpdrarea de actiuni (Socictatea Comerciala
,Electroputere” S.A. Craiova, Societatea Comerciala ,,Ciprom” S.A. Ploiesti si
Societatea Comerciala ,,Nitroexplosives” S.A. Fagdrag) si urmeaza a fi scoase la
privatizare, iar daca privatizarea esueaza, pana la finalizarea termenului de 6 luni de



zile se va realiza restructurarea prin vanzare de active functionale sau lichidarea
societatii. Pentru restul de societdti comerciale, AVAS a incercat sa vanda pachetele de
actiuni in mai multe randuri, dar procedura nu s-a finalizat printr-un contract de
vanzare-cumpdrare de actiuni sau, atunci cind procedura s-a finalizat, ulterior
contractul de vanzare-cumparare de actiuni a fost desfiintat.

La aceste societati comerciale urmeaza sa fie identificate s1 evaluate, in cel mai
scurt timp, activele sau grupurile de active, in vederea valorificarii si achitarii datoriilor
societatilor. In acest sens societitile comerciale infiintate prin divizarea de Societitii
Comerciale ,Nitramonia” - S.A. Figaras, urmeazda a vinde active, identificate si
evaluate deja, incepand cu luna februarie, urmand ca daca aceastd operatiune csueaza,
sa intre in lichidare.

Particularitatea procedurii propuse prin prezentul act normativ consta in faptul ca
personalul care nu este preluat ca urmare a privatizarii sau vanzarii de active, urmeaza a
fi disponibilizat in conditiile stabilite de Ordonanta de urgentd a Guvernulut
nr.116/2006 privind protectia sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin
concedieri colective efectuate ca urmare a restructurarii §i reorganizarii unor societats
nationale, regii autonome, companii nationale $i societati comerciale cu capital
majoritar de stat, precum §i a societdtilor comerciale s1 regiilor autonome subordonate
autoritatilor administratiei publice locale. Acelasi procedeu de sustinere prin mdsuri
compensatorii este aplicat i 1n situatia in care societatea intrd in procedura de lichidare
voluntara.

Necesitatea elaborarii acestui act normativ rezida si din faptul ca Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.116/2006 nu cuprinde explicit si posibilitatea privatizarii sau
lichidarii voluntare a societatii comerciale, astfel incat personalul disponibilizat sa
beneficieze masuri compensatorii.

Aceasta prevedere completeazi Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.116/2006
care, desi se referd la restructurarea §i reorganizare unor operatori economici, nu
prevede posibilitatea de restructurare mergand pand la inchiderea in totalitate a
activitdtii $i vanzarea tuturor activelor societatii. Aceastd prevedere se regaseste in
Comunicarea Comisiei Europene nr.244/02/2004 despre Orientarile comunitare privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate,
(art.42). In Comunicarea Uniunii Europene este prevdzutd si acoperirea costurilor
sociale ale restructurarii, prin plati compensatorii si pensiilor anticipate care se platesc
direct angajatilor disponibilizati si nu constituie ajutoare de stat in temetul art.87
alin.(1) din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene.

In aceeasi comunicare este prevazut ca atunci cind societatea se restructureaza in
proportie de 100%, ajutorul de stat este permis pentru atenuarea costurilor sociale ale
restructurdrii precum si este insotit de ajutor de mediu pentru curdtirea zonelor poluate,
care ar putea altfel sa fie abandonate.

A doua parte a listei se compune din societati comerciale preluate de la Ministerul
Economiei si Comertului in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.101/2006



privind reorganizarea Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului pri
comasarea prin absorbtie cu Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie §
in mare parte sunt legate de sectorul de apdrare. Pentru aceste societati comercials
AVAS 1isi propune sa realizeze in cele 6 luni solicitate, strategia de restructurare s
privatizare 1insotite de completarea $i simplificarea actelor normative necesar
functiondrii societatilor din aceasta categorie.

Prezentul act normativ se va putea pune in aplicare numai dacd AVAS vi
monitoriza strict termenele pentru luarea deciziilor privind fiecare societate comerciala
Din aceste considerente pentru a demonstra cu fermitate intentia de punere in practica «
textului, AVAS a propus ca adunarile generale care vor aproba declansarea proceduri
de lichidare voluntara sa se realizeze in termen de 5 zile lucrdtoare de la data selicitari
AVAS. Pentru acoperirea datoriilor societitii comerciale, Tn urma vanzarii activelor
sumele obtinute vor fi alocate corespunzator dispozitiilor legale Tn vigoare.

Despre actiunile descrise mai sus, AVAS a informat Uniunea Europeand prit
scrisoarea nr.VP3/581din 29 noiembrie 2006, scrisoare prin care s-a afirmat la nivelu
conducerii 1institutier faptul ca se vor continua procedurile de privatizare s
restructurare, iar dacd acestea vor esua societdtile vor fi supuse lichidarii.

Ca raspuns la intentiile prezentate de AVAS, prin adresa nr.D/50/94 a Directic
Generale de Concurentd, Compartimentul Ajutoare de Stat-1:Coeziune s
competitivitate. Restructurare industriald din cadrul Comisiei Europene, Comisic
apreciaza favorabil, cd strategia de privatizare ,,care se intentioneaza a fi aplicatd de
AVAS, asigurd desfasurarea in mod obiectiv, transparent si fard orice ajutor de stat a
procesului de privatizare”.

Strategia de privatizare prezentd de catre AVAS reprezentantilor Comisiei
Europene cuprindea si situatii exceptionale, in care AVAS poate decide restructurarea
unor societati comerciale care nu au putut fi privatizate, caz in care se vor aplica Liniile
directoare ale Comisiei Europene cu privire la salvarea/restructurarea intreprinderilor in
dificultate. Angajamentul asumat in cadrul discutiilor a fosta acela cad vom definitiva,
atat textele legale necesare cét si lista societdtilor comerciale supuse acestul proces,
definite In portofoliul AVAS sau care urmeaza sd fie preluate de AVAS de la
Ministerul Economiei si Comertului.

Cunoscénd situatia existentd in Romania, din mecanismul de preconsultare stabilit
la inchiderea capitolelor de negociere, pe domeniul Concurentei, Uniunea Europeand a
inceput sa solicite informatii despre modul de abordare a unor societati comerciale
incluse in lista din anexa la prezentul act normativ.

Din aceste considerente, exprimand vointa de diminuare a participatiilor statului
pentru societati cu impact deosebit in economie sau intr-o regiune, listate in anexa la
prezentul act normativ, AVAS propune in regim de urgentd, aprobarea acestul proiect,
care reglementeaza situatia unor societati comerciale intr-o perioada limitatd de timp,
definind posibilitatile de trecere in sector privat, respectiv prin privatizare, restructurare



si/sau lichidare voluntard, cu asigurarea unor masuri de protectie sociald, recomandat
de legislatia europeana, mai ales in contextul celor cca. 20.000 de locuri de munc
asigurate de aceste societdti comerciale care se pot inchide odata cu declansar
procedurii de insolventa.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ faciliteazd accelerarea privatizarii doar la societatile comerciale
pentru care existd un interes exprimat din partea unor investitori, restructurarea
societatilor comerciale prin vanzarea de active, grupuri de active, care sd asigure
externalizarea unor activitdti viabile, recuperarea unor stocuri potential utile si
introducerea in circuitul economic al acestora, dar in principal asigurarea in viitor a
unor locurl de munca, in zone cu probleme semnificative in acest moment, cum este
Brasovul. In situatia in care acest lucru nu este posibil in intervalul propus, lichidarea
voluntard a societatii comerciale urmeaza a t1 insotita de misuri de protectie sociala.

In acelasi timp, prin aceastd procedurd, va fi asiguratd si recuperarea datoriilor
catre creditorii bugetari si/sau a datoriilor comerciale, intr-un grad superior lichidarii
judiciare, in primul rand prin costurile de implementare reduse si in principal prin
timpul scurt de punere in practica, stiut fiind faptul ca o reorganizare/lichidare
judiciara dureaza minim 5 ani si nu este scutitd de eventuale elemente de ajutor de stat
care in mod obligatoriu trebuie notificate.

Un alt element pozitiv 1l constituie faptul introducerii in circuitul economic a unor
societati comerciale (prin activele vandute) de tipul intreprinderilor mici si mijlocii,
motorul implementarii Strategiei Lisabona si nu numai, daca ne gandim la faptul ca
activitdtile comerciale viabile vor crea contributii la bugetul de stat sau la bugetele
locale, iar cele care compuneau cel mai mare volum de arierate din economte vor
dispare, asigurandu-se asanarea corespunzatoare a mediul economic romanesc.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin modificarile prezentate in acest act normativ s-a dorit completarea legislatiei
in materia privatizarii/restructurarii i lichidarii voluntare, precum si exceptarea de la
aplicarea unor dispozitii legale In materia insoiventei pentru o perioada limitata in
timp.

S-a dorit de asemenea introducerea in circuitul economic a unor agenti
economici viabili, de tipul societatilor comerciale mici 1 mijlocii, asigurarea unor
potentiale investitii tehnologice private in zone defavorizate si cu impact social
puternic. Acest lucru va facilita mediul concurential al pietei europene si va facilita



patrunderea pe piata romaneasca a know-how —ului de calitate.

3. Impactul social

Crearea posibilitatit vanzarii "unui sistem de active viabil" al anumitor societét
comerciale cu asumarea de catre cumpdrator a obligatiei de preluare §i mentinere
pentru o anumita perioada de timp a salariatilor acestora este de natura sa preintampine
migcdrile sociale ce ar putea sd apard ca urmare a deteriorarii drastice a situatiei
economico-financiare a acestor societati. Acest impact negativ este atenuat prin
prevederile Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2006 privind protectia sociala
acordatd persoanclor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca urmare a
restructurdrii §1 reorganizdrii unor societdti nationale, regii autonome, companii
nationale §1 societati comerciale cu capital majoritar de stat, precum §i a societatilor
comerciale i regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei publice locale,
care se aplicd si unor societati comerciale din portofoliul AVAS, care urmau sa se
propuna prin Hotarari ale Guvernului.

In consecinta prin limitarea numarului de societati si publicare listei ca anexa la
prezentul act normativ se respectd cele aprobate prin actul normativ enuntat, fara o
suplimentare a costurilor. Mai mult, numarul personalului care va fi disponibilizat va

scadea prin privatizare si prin vanzarea de active sau fluxuri tehnologice, cu preluarea
de personal.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Modificarile propuse necesitd un efort financiar bugetar in suma de 284.714.400
lei, suma maxima pentru disponibilizarea a 14.676 salariati.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Avand in vedere precizarea expresd a societdtilor comerciale in anexa actului
normativ, mai trebuie din punct de vedere legislativ:

- pentru socictdtile comerciale existente in portofoliul AVAS sau preluate de
AVAS de la Ministerul Economiei si Comertului - eventuale strategii de privatizare,
numadrul va fi Insa limitat;

- pentru societdtile comerciale care fac parte din industria de apdrare va fi necesara
emiterea unui act normativ de stabilire a strategiei in acest domeniu, cu corelare



corespunzatoare a legislatiei.

2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitar

Principiile incluse in actul normativ au fost discutate cu reprezentantii Uniun
Europene si au fost transmise spre analizd si observatii Consiliulut Concurente
Principiile utilizate au fost transmise informal reprezentantilor Directiei Generale d
Concurentd din cadrul Comisiei Europene, inca din luna noiembrie 2006, acesti
exprimandu-si aprecierea. Urmeaza ca actul normativ si eventualele masuri susceptibil
de ajutor de stat si fie transmise oficial expertilor Uniunii Europene, prin raspunsul 1
scrisoarea mentionata.

Desi nu sunt exceptate expres de la legea insolventei, societdtile din statel
membre beneficiazd de masuri de restructurare Tnainte de privatizare. Aceste aspect
sunt prezentate in textele privind legea privatizari (,Privatisation law”™ a Serbiel §
Muntenegru).

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Din analiza efectuatd asupra cazurilor din Uniunea Europeana am gasit Cazu

C200/1997 judecat la Fifth Chamber of the Court, in legdturd cu Ecotrade Srl.
Altiforni e Ferriere di Servola SpA.

4. Evaluarea Conformitatii

Denumirea  actului  sau Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeazd/ nu se Urmeaza se realize
numarul, data adoptarii §i conformeaza notificarea  efectiva 1r
data publicdrii conformitate cu legislatic
Comunicare Comisiei Se conformeaza. europeand Tn  materic
Europene nr.C 244/02/2004 ajutorului de stat, care este
referitor la Orientdrile intarziata datoritz
comunitare privind ajutorul nepreludrii - programulu
de stat pentru salvarea si clectronic SANI .

restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente - cele enuntate in material.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

I.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,



institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul anului 2007 au avut loc o serie de consultdri cu reprezentanti a
salariatilor din o parte a societdtilor comerciale nominalizate in anexa la prezentul ac
normativ, precum si cu confederatiile sindicale prezente la aceste evenimente.

Au fost realizate consultari prealabile cu Ministerul Justitiel.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precun
s1 a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de actului normativ

Actul normativ prevede o serie de modificari ale principiilor de lucru, adaptate Iz
legislatia europeand, pentru care opinia reprezentantilor salariatilor cu care s-au purta
discutiile a fost utild. Discutii au avut loc si cu reprezentantii oamenilor de afacer
interesati in achizitionarea unor pachete de actiuni/active, pentru a se predetermince
strategiile operationale viabile si cu sanse de reusita.

3. Informatii privind avizarea de cdtre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul
nr.149/2007
b) Consiliul Concurentei

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
actului normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe site-ul AVAS

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Implementarea masurilor prezentate in actul normativ se va realiza de catre
AVAS, fara a exista necesitatea extinderii atributiilor,



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
pentru restructurarea si/sau privatizarea unor societdti din portofoliul
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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